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SVE Lausuntopyyntokysely sote syksy 2016
1. BAKGRUNDSINFORMATION

Antal svarande: 1

Officiellt namn pa den som Namn pa den person som Kontaktuppagifter till den person som &r Datum som begé&ran om utlatande Organets
svarar antecknat svaret ansvarig for svaret behandlades i organet namn
Svenska . . . . N
Berit Dahlin berit.dahlin@spfpension.fi

pensionarsforbundet

2. Ar den svarande

Antal svarande: 1

en kommun

en samkommun eller et
samarbetsomrade far social- och
hélsovarden

lancskapsférbund

en annan samkammun eller
samarbetsorgan far kammunerna

en statlig myndighet

& Dl'gal'liSﬁﬁDI'l _

nagot annat

3. 1. Kan man genom forslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och géra tillgangen till tjanster mer
jamlik? Om inte, hur borde forslaget forbattras med tanke pa dessa aspekter?

Antal svarande: 1

Ett entydigt svar &r omgjligt, da riktlinjerna ar s& allmanna. Férvaltning och en koncentration av specialsjukvarden och omsorgen forbattrar inte halsa och valfard utan till
det behdvs andringar i livsstil.

Den ger teoretiskt sett en maéjlighet att bygga upp en organisation med fungerande integrerade vardkedjor i och med att organisationsgransen mellan specialsjukvarden
och 6vrig vard i kommunerna faller bort. Den nya organisationen har stérre maéjligheter &n de enskilda kommunerna att implementera geriatriskt och rehabiliterande
kunnande, vilket leder till 6kad kvalitet p& servicen.

Den nya organisationen ger battre majligheter att bygga upp hemtjanst och 6vrig service eftersom den &r oberoende av kommungrénser.

Mojlighet att byta vardplats har vasentligt forbattrats under de senaste aren. Problem kan dock fortfarande uppsta pa grund av kommungrénserna dvs reformen kan
eventuellt géra processen smidigare - &tminstone inom det egna landskapet.

Men - behoven av aldreomsorg &r olika i olika delar av landet och problemen (vilka ndrmare preciseras i punkt 16 ) gér att problemen skulle bli betydligt mindre och lattare
att behéarska om aldreomsorgen aven i fortsattningen - i likhet med laget i de évriga nordiska landerna skulle handhas av kommunerna, exempelvis Sverige dar ansvaret
flyttades tillbaka till kommunerna fran landstingen.

Det ar svart att beddma konsekvenserna for aldreomsorgen utgaende fran de forslag till lagtexter som nu féreligger.

4. 2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp kostnadsokningen med 3 miljarder euro? Om
inte, hur kunde forutsattningarna for att uppna malet forbéattras?

Antal svarande: 1

Forslagen stirrar sig blind p& befolkningsutvecklingen och hur kostnaderna skulle skena ivag ifall en lika stor procentuell andel av pensionarerna aven framéver anvander
sig av den offentliga sektorns dldreomsorg och speciellt av dygnet runt vard.

| stéllet borde man beakta att enligt ny forskning ar kanslan av ensamhet en av de storsta orsakerna till sjukdom och socialt illamaende. Darfér bor man inte bara
fokusera pa hur kostnadsokningen kan férhindras genom att sanka varden och standarden fér den minoritet av pensionarer, som &r tvungna att anvanda sig av den
offentliaa sektorns service for dldre. | stallet bér man ta fokus pa att aenom forebvaaande och rehabiliterande ataarder i kommunerna astadkomma en utvecklina som aér



att pensionarerna halls sval mentalt som fysiskt i ett sddant skick att de inte behdver denna omsorg. Kostnaderna borde séttas i relation till kvalitetskriterier och
jamforelser borde géras med hur mycket preventiva atgarder kan spara.

5. 3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde demokratin stéarkas i forslaget?

Antal svarande: 1

1 Landskapens fullmaktige har inte reell beslutanderéatt 6ver ekonomin, da staten bestammer éver bade kriterier och resurstilldelning. | verkligheten flyttas ca 60 % av
kommunernas budgetmakt éver pa staten, vilket &r en kannbar férsvagning av nardemokratin. Beskattningsrétt at landskapen skulle minska demokratiunderskottet, men
oka kostnaderna. Aldreradet for landskapet har ingen beslutanderétt. Landskapen &r alltfor stora for att tillrédcklig demokrati skall kunna férverkligas. Till exempel Nyland
med 1,6 miljoner har 99 fullméaktigeledaméter. Fullmaktige ar alltfor stor for att kunna fungera effektivt samtidigt som sannolikheten for att stora delar av landskapet tex
saval Vastnyland som Ostnyland kan helt bli utan representation i fullmaktige. Initiativratten se nedan fraga 6.

6. 4. Ar landskapslagen en andamalsenlig allmén lag for organiseringen av forvaltningen och ekonomin i de nya landskapen?

Antal svarande: 1
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ja
fill stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

7.5.12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter som foreslas hora till landskapet
andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Antal svarande: 1

=
s

ja
till stérsta delen

till stérsta delen inte

nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen inte

1 Svaret tar stéllning enbart till Aldreomsorgen. Det finns en uppenbar risk att dldreomsorgen gléms bort i det breda sortiment av uppgifter som féreslas hora till
landskapet. Stallning tas inte till huruvida raddningsvéasendet och social- och halsovéarden passar i samma organisation.

8. 6. | 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har ratten till inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt
i forslaget?

Antal svarande: 1



ja
till stirsta delen
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen inte

1 Lokalkdnnedom, sérskilt i de stora landskapen, kan bli en bristvara, med negativa konsekvenser for aldreomsorgen. Initiativratten, ar procentuell vilket innebéar att det i
Nyland kommer att krévas hela 16 000 personer for ett initiativ medan det i Mellersta Osterbotten endast kravs 700. Ur den enskilda invanarens synpunkt kan detta inte
anses jamlikt. Exempelvis kan konstateras att kommunen Ing& har ca 6000 invanare. Bestammelsen innebér att &ven om alla i kommunen anser att ett initiativ bor
vackas sa ar det omojligt. Inte ens fast samtliga invanare i Sjunde& kommun med racker invanarantalet.

9. 7. 19 kap. i landskapslagen foreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det som foreskrivs dar andamalsenligt med
tanke pa organiseringen av produktionen?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

tarinte stalining

Fritextsvar
nej

1 Leder till centralisering Serviceinrattningens 58 § prioriterar kunskap om ekonomi och affarsverksamhet men férutsatter ingen som helst kunskap om hélsa och omsorg.

10. 8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen och lagen om landskapens finansiering. Styr
finansieringsmodellen for landskapen och ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska
forvaltning pa ett andamalsenligt s&tt?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

tarinte stalining

Fritextsvar
nej

1 Den statliga styrningen alltfér rigorés. Landskapet ses inte som en ekonomienhet. 1038 omdjlig och i foljande moment sags att finansieringsbehovet inte far tackas med
langfristiga l&n. Staten dvs finansministeriet skall styra investeringarna dvs systemet innebéar en atergang till ett gammalt system fran 1980-talet vilket slopades pa grund
av omfattande byrakrati och stelbenthet. Att hoja avgifterna ar ett av de fa redskap landskapen har att 6ka den egna finansieringen. | praktiken blir hela varden styrd av



staten, vilket inte &r &ndamalsenligt for dldreomsorgen som i forsta hand alltid &r individuell och lokal. | motiveringarna till paragrafen direkt "uppmanas” landskapet att
anvéanda sig av leasing och andra finansieringsinstrument - ndgot som knappast kan ha att géra med god ekonomi utan enbart med budgetteknik.

11. 9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.

Inga svar.

12. 10. | 4 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om tillgangen till tjanster och tjansternas
tillganglighet. Enligt bestammelsen ska tjansterna tillhandahallas med hansyn till befolkningens behov och néra klienterna, men om
de forutsattningar som anges i paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till stérre helheter. Ar bestammelsen andamalsenlig med
tanke pa tillgangen till tjanster?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen inte

1 Organisatoriskt sett eventuellt &ndamalsenligt men forutsatter att man ocksa tar i beaktande lokala behov sdsom behovet av service pa svenska. Ett exempel som
allvarligt férsvarar servicen ar forslaget om endast 12 sjukhus med fulljour dvs Vasa centralsjukhus skulle bli utan fulljour. Modersmalets betydelse okar da en person blir
gammal. Man glémmer senare inlarda sprak. Dartill kan konstateras att personer som gick ut sin skola innan grundskolan inférdes (mellan aren 1968-1977) eventuellt
aldrig ens har last finska. De &r fodda senast under 1950-talet dvs det &r de som &r eller gar éver 75-arsstrecket under tidsperioden fram till &r 2030. Det innebar att man
verkligen inom &ldreomsorgen bor satta fokus pa service pa svenska i landets tvasprékiga regioner. Problematiken stélls pa sin spets i Vasa regionen dar det
ensprakiga centralsjukhuset Sein&joki skall ta en allt stérre roll inom den akuta sjukvérden. Att skota varden med hjalp av tolk ter sig som helt oméjligt och absurt. Darfor
bor Osterbotten tillaggas som landskap som har omfattande jourtjanster dygnet runt for att p& ett jamlikt satt fér hela befolkningen trygga tillgdngen till tjinster som
omfattas av dessa enheter och for att garantera grundlagsenliga rattigheter for bade svensk- och finsksprékiga.

13. 11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar. De landskap som hor till samarbetsomradet uppréttar ett
samarbetsavtal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Dar avtalar landskapen om émsesidigt
samarbete i frdga om ordnandet och genomférandet av tjansterna. Avtalet ar juridiskt bindande for landskapen. Ar det motiverat att
avtalet ska vara bindande?

Antal svarande: 1

ja
fill stirsta delen inte
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen

1 Ifall ett avtal gors bor det givetvis ocksa vara bindande.

14. 12. | det samarbetsavtal som uppréttas enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska det avtalas om atgarder
for att sakerstalla integration av tjansterna. Enligt den foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sakerstalla att
tianstekedjorna integreras och samarbeta med andra aktorer pa det satt som integrationen forutsatter. Ar bestammelserna



tillrackliga for att en klientorienterad integration ska férverkligas?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

tar inte stalining

Fritextsvar
nej

1 Det 6kade antalet aktorer dverensstammer definitivt inte med malsattningen for hela reformen utan stér i direkt strid med den.” Oma kanta " systemet &r troligen
gemensamt for alla. De privata aktérerna kommer dartill att utveckla egna ICT-system som syftar till att automatisera varden. Dessa ses som konkurrensfaktorer for att
vinna upphandlingen och det finns inga méjligheter att med ministeriedirektiv férhindra den utvecklingen. Tvartom kan ett forsok till statlig styrning fa negativ inverkan pa
utvecklingen av varden. Genom det 6kade antalet aktérer uppstar flere gransomréden i vardkedjan istallet for farre vilket ursprungligen var meningen. De vardbehévande
pensionarerna kan med jamna mellanrum vara tvungna att férsoka lara sig nya system.

15. 13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrningen inom social- och halsotjansterna (19 §,
4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med tanke pa malen med reformen?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
1ill stéirsta delen inte

tarinte stalining

Fritextsvar
nej

1 Nej, inte for aldreomsorgen. Intresset for att utveckla vardmetoder inom enskilda verksamhetsenheter dampas da verksamheten blir mer centralstyrd. Systemet kan ge
mojlighet att battre sprida best-practices och innovationer men faran ligger i en alltfér langt driven standardisering och likriktning fran saval ministeriet som landskapet.
D& flera aktérer (kommuner) ansvarar fér vard och omsorgen sker en stravan mot det battre medan en standardisering fran toppniva (ministeriet) leder till stelhet och
svarigheter att genomfora nya innovationer. Centralt ar att bygga upp ett system for kvalitetskontroll - ett system som kan bli sdval omfattande som dyrt.

16. 14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska landskapet i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av
social- och hélsovard och produktionen av tjanster. Ar det med tanke pa malen med reformen andamalsenligt att skilja at
ordnandet och produktionen av tjansterna?

Antal svarande: 1



ja
fill stirsta delen inte
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen

1 Andamalsenligt ifall man verkligen efterstravar en total och jamlik upphandling mellan landskapets egen produktion och évriga producenter pd marknaden.
Aldreomsorgen &r individuell och lokal och darfor ar det till fordel att kommunerna skulle ha ansvar for dldreomsorgen. Landskapet/landskapen inrattar en
upphandlingsenhet (juridisk spetskunskap) som skéter upphandlingen for hela omradet. Upphandlingen kommer att ske i stor skala, vilket betyder att anpassningen till
lokala férhallanden och behov sdsom t.ex. sprékférhallanden kan bli lidande. P& grund av att upphandlingslagstiftningen ar mycket komplicerad finns det risk fér att man
dar koncentrerar sig pa att upphandlingen sker juridiskt ratt och inte pa vilken service som upphandlas. Risken finns att tillracklig kunskap om vérd och omsorg saknas
pa sjélva enheten.

17. 15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skoter
social- och halsovardsuppgifter i ett konkurrenslage p& marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet som
avses i bestammelserna om valfrihet. Ar [6sningen a&ndamalsenlig?

Antal svarande: 1

ja
till stéirsta delen
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stérsta delen inte

1 Bolag fungerar enligt aktiebolagslagslagstiftningen och Finland saknar helt lagstiftning om sk allménnyttiga aktiebolag enligt svensk modell. Bland annat kommer
offentlighetsprincipen inte att gélla dessa bolag och inte heller méjlighet for landskapet att via revision kontrollera bolagens verksamhet. Den demokratiska kontrollen blir
i stort sett asidosatt.

18. 16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och halsovard.
Antal svarande: 1

1 Med tanke pa kvaliteten borde ansvaret for dldreomsorgen och delar av socialvarden ocksa i fortsattningen skétas av kommunerna. Landskapens uppgift kunde vara att
tillhandahalla specialkunnande.

19. 17. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Avsikten ar att det i inférandelagen ska foreskrivas om till vilket landskap
kommunerna hor efter att reformen har tratt i kraft. Anser man i er kommun att kommunen bor hora till det landskap som foreslas i
5 § i inforandelagen?

Inga svar.

20. 18.Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa foregaende fraga, vilket landskap borde kommunen
da hora till och varfor? (Kommunen ska sanda fullméktiges beslutshandling till social- och halsovardsministeriet)

Inga svar.



21.19. 1 2 kap. i inforandelagen foreskrivs det om en temporar forvaltning samt om uppgifterna och befogenheterna for det
temporara beredningsorganet. Ar de foreslagna bestammelserna om den temporara férvaltningen tillrackliga?

Antal svarande: 1

(=]
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ja

fill stérsta delen

1ill stérsta delen inte
nej

tarinte stalining

Fritextsvar
till stoérsta delen inte

1 Overgangstiden verkar dock orealistisk med beaktande av férandringens omfattning.

22. 20. Enligt 14 § i inférandelagen ska personal som arbetar i organisationer som producerar kommunala social- och
halsovardstjanster dverga i tjanst hos ett landskap i enlighet med principerna for 6verlatelse av rorelse. Dessutom ska personal
som inom 6vrig kommunal forvaltning eller kommunala stodtjanster huvudsakligen utfor social- och halsovardsuppgifter dverga i
tjanst hos ett landskap. Ar de foreslagna bestammelserna om éverforing av personalen andamalsenliga med tanke pa personalens
stallning?

Antal svarande: 1
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fill stérsta delen
1ill stérsta delen inte

nej

23. 21. Enligt 4 kap. i inforandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom och kommuners losa egendom dverforas till
landskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter forblir i kommunernas &go. Ar l6sningen i fraga om egendomsarrangemangen
godtagbar?

Antal svarande: 1
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ja
till stéirsta delen

till stérsta delen inte

nej

tarinte stallning

Fritextsvar
till storsta delen inte

1 Lokaliteterna for dldreomsorgen dgs av kommunerna och landskapen kan hyra dem med tredriga avtal. Hyresavtalens langd &r for kort. Det gagnar inte de aldre.
Kontinuitet &r centralt fér aldre personer - speciellt dementa beroende av institutionsvard. En standig forflyttning innebéar en klar férsvagning av livskvaliteten.



24. 22. Om ni pa foregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte, pa vilket satt borde egendomsarrangemangen da
genomforas?

Antal svarande: 1

1 Lokaliteterna for socialomsorgen/aldreomsorgen bor dverga till landskapen p&d samma satt som samkommunernas lokaler och fastigheter.

25. 23. 1 41 § i inforandelagen foreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen 2019-2021. Anser ni att det med tanke pa
jamlikheten mellan skattebetalarna ar motiverat att kommunernas skattesatser begransas i tre ar?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

26. 24. Enligt 42 § i inforandelagen ska landskapet bilda sddana dotterbolag till landskapets serviceinréattning som avses i lagen om
ordnande av social- och halsovard och som producerar tjanster som omfattas av den omfattande valfrinet som det foreskrivs
sarskilt om genom lag. Bolagiseringen ska vara genomford senast den 31 december 2020. Ar den foreslagna évergangstiden for
att organisera landskapets produktion i bolagsform tillracklig?

Antal svarande: 1

ja
nej

tarinte stallning

27. 25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.
Antal svarande: 1

1 Enligt lagforslaget flyttas ca 60% av kommunernas ekonomiska beslutsmakt éver till staten. Kommunernas sjalvbestammande har en stark stéllning i lagen. Fragan &r
om en sa stor dverforing kan goras i enkel lagstiftningsordning.

28. 26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrattas. Ansvaret for finansieringen av social-
och halsotjansterna laggs saledes pa staten. Ar l6sningen andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

tarinte stalining




Fritextsvar
nej

1 Atergéng till 1980-talets riksomfattande planer vilka visade sig savél stelbenta, byrakratisk och tréga. Svart att genomféra lokala behov.

29. 27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 8) och inkomster fran klient- och anvandningsavgifter (4 §). Dessutom
kan landskapen ta kortfristiga lan (3 8). Vid en arlig justering begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sakerstélla
de offentliga finansernas barkraft (6 och 29 8). Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de
lagstadgade uppgifterna?

Antal svarande: 1
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till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

tarinte stalining

Fritextsvar
nej

1 Landskapet kommer inte att vara en sjalvstédndig ekonomienhet (entity) utan statens foérlangda arm vilket kommer att hdAmma majligheterna till effektivitet och nya
innovationer. Enda méjligheten att finansiera ny verksamhet ar att hoja avgifterna.

30. 28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anvands vid bestamningen av den statliga
finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten for framjande av hélsa och vélfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

Antal svarande: 1
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till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

31. 29. Inom finansieringen av social- och hélsovarden évergar man gradvis frén utgiftsbaserad finansiering till behovsbaserad
finansiering. Ar den foreslagna 6vergangsperioden (2019-2023) for landskapens finansiering tillracklig (27-28 8)?

Antal svarande: 1
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ja
fill stérsta delen
till stérsta delen inte

nej




32. 30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Inga svar.

33. 31. Anser ni att de foreslagna satten for att &ndra landskapsindelningen &r andamalsenliga? (sarskilt 2 och 10 § i lagen om
landskapsindelning)

Antal svarande: 1

ja
fill stérsta delen
1ill stérsta delen inte

nej

34. 32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

Inga svar.

35. 33. Ar de utjamningsarrangemang och évriga andringar som foreslas i statsandelssystemet for att lindra betydande
kommunvisa omstéllningar pa grund av social- och halsovardsreformen godtagbara och tillréackliga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice)?

Antal svarande: 1

ja
fill stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

36. 34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet for framjande av véalfard och halsa) och deras viktningar motiverade (2 kap.
i lagen om statsandel for kommunal basservice och 3 § i utkastet till statsradets férordning om statsandel for kommunal
basservice)?

Antal svarande: 1

ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej




37. 35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i regeringspropositionen.

Inga svar.

38. 36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som foreslas for att fa in medel for landskapens finansiering
ar godtagbara ?

Antal svarande: 1
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till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

39. 37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.

Inga svar.

40. 38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommunernas personal ska &ndras sa att det ocksa
borjar omfatta landskapens personal. Intressebevakningen for landskapet som arbetsgivare ska skétas av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT, som det ska féreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestammelser som féreslas om personalens
stallning och arbetsgivarnas intressebevakning dndamalsenliga?

Antal svarande: 1
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ja
till stérsta delen
till stérsta delen inte

nej

41. 39. Ar de bestammelser som féreslas om finansieringen av pensionerna andamaélsenliga?

Antal svarande: 1
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fill stérsta delen
1ill stérsta delen inte

nej




42. 40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stéllning och/eller arbetsgivarnas intressebevakning samt pensionerna.

Inga svar.

43. 41. Hur bedomer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?

Antal svarande: 1

1 Pensionarsférbundets betydelse bor tkas och storre vikt borde laggas vid intressebevakning. Lokala féreningar kommer att ha minimala mojligheter att vécka olika frgor
vare sig i aldreradet for landskapet eller genom initiativratten (kravs 16 000 invanare i Nyland - se frdga 6). Pensionarsférbundets verksamhet bestar till stor del av
férebyggande arbete och detta kunde beaktas i resursfordelningen.

44. 42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade uppgifterna efter att reformen har
tratt i kraft?

Antal svarande: 1

1 Om staten staller tillrackligt ekonomiska resurser till landskapens forfogande &r det ju inga problem men i praktiken kommer det inte att fungera bland annat pa grund av
att landskapet inte ar en sjalvstandig ekonomienhet (se svaret till fraga 8). Det kommer att bli mycket svart att bedoma vilket finansieringsbehov som de facto behgvs i
landskapet for att klara vardbehovet. Risken finns att finansieringen i en del landskap &r stérre &n behovet medan andra landskap har svart att klara sig.

45. 43. Inom vilket omrade/ vilkka omraden beddmer ni att ni behdver nationellt stod for det regionala genomférandet av social- och
halsovardsreformen och landskapsreformen (ni kan vélja flera alternativ)?

Antal svarande: 1

integrationen av social- och
halsctjansterna

ekonomin

farvattningen och styrningen
egendomsarrangemangen
informationsforvattningen och IKT
kommunikationen och delaktigheten

personaléverféringarna

keddmningsn av servicebehovet,
bestallningen av tjanster

annat, vad? _

Fritextsvar
annat, vad?

1 Nationellt stdd behdvs speciellt for informationsverksamhet bland de &ldre om hela den enorma omvalvningen bla att man inte langre kan vénda sig till kommunen. Stéd
behovs ocksé for att hoja pensionarernas formaga att anvanda sig av ICT. Frivilligverksamheten kraver dven nationellt stéd ifall omvalvningen inte skall skapa stora
stressmoment och fysiskt illam&ende hos pensionarerna.

46. 44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.
Antal svarande: 1

1 Det positiva med reformen &r att:
1) Den ger teoretiskt sett en mojlighet att bygga upp en organisation med fungerande integrerade vardkedjor i och med att organisationsgransen mellan
specialsjukvarden och 6vrig vard i kommunerna faller bort. Den nya organisationen har stérre majligheter &n de enskilda kommunerna att implementera geriatriskt och
rehabiliterande kunnande, vilket leder till 6kad kvalitet pa servicen.
2) Den nya organisationen ger battre mojligheter att bygga upp hemtjanst och évrig service eftersom den ar oberoende av kommungranser.
3) Méjlighet att byta vardplats har vasentligt forbattrats under de senaste &ren. Problem kan dock fortfarande uppsta pa grund av kommungranserna dvs reformen kan
eventuellt géra processen smidigare - &tminstone inom det egna landskapet.

Det negativa med reformen &r att:
1) Centraliserat beslutsfattande (saval fértroendevalda som den operativa ledningen) leder till att det kommer att saknas lokalkannedom.
2) Valfrineten innebar att det inte finns garantier for integrerade vardkedjor. Den enskilda personen férutsatts kunna vélja mellan olika privata aktérer och risken &r stor att



vardkedjan bryts. Modellen for hur valen kan ske har inte a&nnu utformats. Vem har helhetsansvaret fér dldreomsorgen?

3) Det 6kade antalet aktorer 6verensstammer definitivt inte med malsattningen for hela reformen utan star i direkt strid med den. De olika aktérerna kommer med stor
sannolikhet att i praktiken utveckla olika ICT-system som inte &r kompatibla. " Oma kanta " systemet &r troligen gemensamt for alla. De privata aktdrerna kommer att
utveckla egna ICT-system som syftar till att automatisera varden. Dessa ses som konkurrensfaktorer for att vinna upphandlingen och det finns inga méjligheter att med
ministeriedirektiv forhindra den utvecklingen. Tvartom kan ett forsok till statlig styrning fa negativ inverkan pa utvecklingen av varden. Genom det 6kade antalet aktorer
uppstar flere gransomréaden i vardkedjan istéllet for farre vilket ursprungligen var meningen. De vardbehévande pensionérerna kan med jamna mellanrum vara tvungna
att forsoka lara sig nya system.

4) Risk for att de anhérigas och lokala frivilligorganisationers betydelse och eventuella insatser bl.a. pa grund av geografiska avstand och brist pa kunskap om lokala
forhallanden gloms bort. De &r viktiga s&val for seniorens psykiska valbefinnande som direkt resurs.

5) Landskapet/landskapen inrattar en upphandlingsenhet (juridisk spetskunskap) som skéter upphandlingen for hela omradet. Upphandlingen kommer att ske i stor
skala, vilket betyder att anpassningen till lokala forhallanden och behov s&som t.ex. sprakforhallanden kan bli lidande. P& grund av att upphandlingslagstiftningen &ar
mycket komplicerad finns det risk for att man dar koncentrerar sig pa att upphandlingen sker juridiskt ratt och inte pa vilken service som upphandlas. Risken finns att
tillracklig kunskap om vard och omsorg saknas pa sjalva upphandlingsenheten.

6) Intresset for att utveckla vardmetoder inom enskilda verksamhetsenheter dampas da verksamheten blir mer centralstyrd. Méjligheter till spridning av best-practices och
innovationer blir mindre — d& allt skall standardiseras och likriktas med ministeriedirektiv. D& flera aktorer (kommuner) ansvarar fér vard och omsorg sker en stravan mot
det battre medan en standardisering fran toppniva (ministeriet) leder till stelhet och svarigheter att genomftra nya innovationer. Centralt &r att bygga upp ett system for
kvalitetskontroll - ett system som kan bli sdval omfattande som dyrt.

7) Den enskilda seniorens behov blir helt understallt systemet — ingen plats for skraddarsydda lésningar.

8) Risk finns for att serviceboende och institutionsvard centraliseras till stora vardenheter, som ligger langt borta frdn hemtrakterna. Fran en del féretag har kastats fram
att vardenheterna bor ha t.o.m. 100 vardplatser for att vara kostnadseffektiva. Fran smaskalighet till "massproduktion”.

9) Det 6kade antalet aldre leder till kraftatgarder for att stavja kostnadsokningen och dessa atgarder genomfors narmast med metoden osthyvel och utnyttjande av
anhoriga, vilket i sin tur drabbar de minst bemedlade och leder till mindre och séamre service och stora svarigheter fér dem som saknar anhériga.

10) Aven om det inréttas ett landskapsaldrerad, &r rddet enbart rAdgivande och har ingen beslutanderétt.

11) Risken finns att det uppstar nya granser for den forebyggande verksamheten, som framover kommer att vara kommunernas uppgift. Kommunerna kommer docKk i
fortsattningen att sakna personal med kunskap i vard och omsorgsarbete. Dértill saknas ekonomiska incitament fér kommunerna att skota den férebyggande varden.
12) Modersmalets betydelse tkar d& en person blir gammal. Man glémmer senare inlarda sprak. Dartill kan konstateras att personer som gick ut sin skola innan
grundskolan infordes (mellan aren 1968-1977) eventuellt aldrig ens har last finska. De ar fodda senast under 1950-talet dvs det ar de som ar eller gar 6ver 75-arsstrecket
under tidsperioden fram till &r 2030. Det innebér att man verkligen inom aldreomsorgen bor sétta fokus pa service p& svenska i landets tvasprakiga regioner.
Problematiken stélls pa sin spets i Vasaregionen dar det ensprakiga centralsjukhuset Seinajoki skall ta en allt storre roll inom den akuta sjukvarden. Att skota varden
med hjalp av tolk ter sig som helt omdjligt och absurt.

13) Kommunernas sakkunskap inom dldreomsorgen negligeras totalt i och med att kommunerna inte kan vara serviceleverantoér dvs kommunerna tillats inte ens att
konkurrera med den privata sektorn. Detta kan leda till att konkurrensutsattningen medfor ett standigt byte av leverantérer och de dldre méste flytta fran en vardplats till en
annan. Ingen kontinuitet.

14) Tredje sektorn dvs olika mindre ideella organisationer for olika specialgrupper kan fa svart att havda sig i konkurrensen pa grund av att upphandlingen sker i stora
volymer.

15) Enligt ny forskning &r kdnslan av ensamhet en av de stérsta orsakerna till sjukdom och socialt illamaende. Darfér bor man inte att stirra sig blind pa hur
kostnadsokningen kan forhindras bland den minoritet av personer éver 75 ar, som ar tvungna att anvanda sig av den offentliga sektorns service for dldre. | stallet bér man
fokusera pa att genom férebyggande och rehabiliterande atgarder astadkomma en utveckling som gor att pensionarerna halls saval mentalt som fysiskt i ett sddant skick
att de inte beh6ver denna omsorg.

Slutsats: Problemen skulle bli betydligt mindre och lattare att beharska om dldreomsorgen dven i fortsattningen i likhet med vara nordiska grannlander skulle handhas av
kommunerna.

Inga svar.



